INTEGRAClOS TAPASZTALATOK: nemetorszag 


A 6o-as evektAl kezdve vilagszerte feler6sodtek azok a torekvesek, hogy 
a megvaltozott illetve folyamatosan valtozo gazdasagi igenyeknek es tarsadal- 
mi elvarasoknak a korabbinal jobban illeszkedo, rugalmasabb intezmenyi 
rendszer kialakitasaval feleljen meg a felsooktatas. Az Europa-tanacs 1988-as felme- 
rese 11 orszag ( Ausztria, Belgium, Cyprus, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, 
Malta, NSZK, Norvegia, Spanyolorszag es Svedorszag) bevonasaval adott az Euro- 
pai felsooktatas helyzieterol, szervezeterol es mukodeserol a lehetosegekhez kepest 
atfogo, de ugyanakkor reszletes kepet. Ebbol tobbek kozott kitunik, hogy a nyugat- 
europai felsooktatas rendszeret tekiritve 5 tipusba sorolhato. Ezen beliil a nemet (es 
szerkezeteben a hozza leginkabb hasonlo norveg) felsooktatasi intezmenyrendszer a 
szo klasszikus ertelmeben hagyomanyosan dichotomikus, amennyiben az egyetemi 
(tipusu) es nem-egyetemi jellegu felsooktatasi intezmenyek meglehetosen elesen el- 
kiiloniilnek egymastok 

A felsooktatas korszerusiteset sziiksegesse tevo tenyezok 

Kozelebbrol megvizsgalva a felsooktatas atalakitasat sziiksegesse tevo tenyezoket, azok 
egy resze makrokornyezeti okokra (globalizalodas; az oktatas nemzetkoziesedese; a 
tavkozles fejlodese; uj, az oktatast es tanulast befolyasolo technologiak, multimedia 
fejlodese), mas resze viszont nagyon is tudatos oktataspolitikai szandekokra vezethe- 
to vissza. Nemetorszag eseteben az utobbiak negy fo eelkituzesben fogalmazodtak 
meg: 

0 a felsooktatast szelesebb tanuloi kor szamara elerhetove tenni; 

• regionalis fejlesztesi szempontoknak ervenyt szerezni a felsooktatas fejleszteseben; 
• fejleszteni a rovid tanulmanyi idot igenylo kepzesformakat es a szakoktatast; 

• a felsooktatas kiilonfele intezmenytipusait egy rendszerbe integralni. 

Ezek az oktataspolitikai celok Nemetorszagban reszlegesen valosultak csak meg, 
raadasul idoben meglehetosen szetszabdalva. 

Az igeny a felsooktatas elerhetosegenek szelesebb nepretegek fele torteno kiterjesz- 
tesere eloszor a 60-as evekben fogalmazodott meg. 1965-ben a korcsoport 10%-a 
jart felsooktatasi intezmenybe (ebbeazadatba nincsenekbeszamftva az \97\-x.6\Fach~ 
hochschule-yi. minositett felsofoku szakiskolak hallgatoi). A gimnaziumokban sikere- 
sen erettsegit (Abitur) tett hallgatok barmely stiidiumot barmely egyetemen felvehet- 
tek. Tanulmanyaik alatt is szabadon igazolhattak at egyik egyetemrol a masikra. 

Az egyetemek rangjat az ott mukodo professzorok adtak. Az egyeni teljesitmenyek 
erteke nagyobb volt, mint az intezmenyek presztizse. (Ez peldaul Tavol-Keleten, Ja- 
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panban, Koreaban a mai napig fordftva van: az szamft, hogy ki hoi vegzett, es nem 
az, hogyan.) 

A II. vilaghaboru utani nemet oktataspolitika zold utat nyitott szinte valamennyi 
diszciplinanak ahhoz, hogy egyetemi szinten muveljek - ilyen ertelemben a haboru 
elotti gyakodathoz kepest az univerzitasokon hagyomanyokkal rendelkezo klasszi- 
kus tudomanyokon kfvul uj tudomanyagak (mernoki, nyelvtanari, teologiai) is pol- 
garjogot nyertek az egyetemi szintu oktatasban. 

A 60-as evek kozepetol a novekvo tanuloi letszamok fiiggvenyeben a felsooktatas 
szervezeti atalakftasanak igenye egyre eroteljesebben hangot kapott. Megoldasi alter- 
nativakent felmeriilt kiilonfele intezmenytipusok letrehozasa; az intezmenyek osszevo- 
nasa nagy, sokkaru egyetemekke (integracio); a mar meglevo egyetemeken a hagyoma- 
nyos „hosszu tanulmanyi ciklus” mellett „rovid tanulmanyi ciklus”-ok beinditasa. 

A felsooktatas szervezeti keretei 

A Nemet Szovetsegi Koztarsasag kozigazgatasat meghatarozo struktura — az NDK 
integraciojat kovetoen az „uj” szovetsegi tartomanyokkal egyiitt 11-rol immar 16-ra 
gyarapodott tartomanyok szovetsege — a felsooktatas szerkezetet es mukodeset is je- 
lentekenyen befolyasolja. 

Humboldt oktatasi szabadsageszmenye a mai napig a nemet tudomanyos oktatasi 
szfera ervenyes alapelve. Az oktatoi szabadsag tiszteletben tartasa mellett azonban a 
felsooktatasi intezmenyek mukodeset a finanszirozastol kezdve, az allashelyek betol- 
tesen es a kiilonfele oktatasi innovaciok elfogadtatasaig szamos biirokratikus fek ga- 
tolja — elsosorban tartomanyi oktatasiranyitasi szinten. 

A szovetsegi kormany kiilonfele testuletein keresztiil a felsooktatas fobb elveit meg¬ 
hatarozo jogi kereteket, bizonyos anyagi eszkozoket, a kutatok es fiatal kutatok ta¬ 
mo gatasat es jogi kepzest, valamint a felsoszintu nemzetkozi kapcsolattartast bizto- 
sitja. A legtobb nemet felsooktatasi intezmeny kozintezmeny — csak nehany magan- 
intezmeny mukodik. Ezek koziil az allamilag elismertek reszesiilnek kormanytamo- 
gatasban. A kozintezmeny statusu felsooktatasi intezmenyekben nines tandij. A koz- 
intezmenyek mukodeset a szovetsegi tartomanyok finanszirozzak. A statusbari levo 
oktatoi karnak a fizeteset kozvetleniil folyositjak; az intezmenyek gazdalkodasi auto- 
nomiaja esupan a koltsegvetes fennmarado reszere terjed ki. 

A keresztenydemokrata-liberalis koalicios kormany 1994-es ujravalasztasat kove¬ 
toen az Oktatasi es Tudomanyos Miniszterium (BMBW) es a Kutatasi es Technolo- 
giai Miniszterium (BMFT) fuzionalt, esjelenleg egy esuesminiszterium feliigyeli szo¬ 
vetsegi szinten az oktatast, tudomanyt, kutatast, es technologiafejlesztest. 

Szovetsegi szintu ervennyel birnak a tantervfejlesztes fo iranyelveit meghatarozo 
Tanulmanyi es Vizsgakoordinacios Kozos Bizottsag Gemeinsame Kommission fur die 
Koordinierung von Studium dontesei is. Ezt a bizottsagot a tartomanyi oktatasi mi- 
niszterek konferenciaja es Nemet Rektori konferencia egyiittesen mukodteti. Hata- 
rozatai reszben altalanos jelleguek (Allgemeine Bestimmurigen fur Diplompriifungs - 
ordnungen), reszben egyes tudomanyagakra vonatkoznak {Rahmenordnungen fur die 
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Diplomprufungim Studiengang). A Tudomanyos Tanacs ( Wissenschaftsrat ) — szovetse- 
gi es tartomanyi kepviselokbol, tudosokbol es a felhasznaloi szfera kepviseloibol alio 
tanacsado testiilet - a felsooktatas-fejlesztesre vonatkozoan pontos mennyisegi para- 
meterekkel szolgal. Az egyes tartomanyok teriileten letesiilo felsooktatasi intezme¬ 
nyek koltsegei felet szovetsegi forrasokbol fedezik, ezert a Tudomanyos Tanacs szava 
a dontesek meghozatalakor sokat nyom a latba. 

1976-ban megsziiletett a nemet felsooktatast szabalyozb ugynevezett „Fels6oktata- 


si Kerettorveny” (. Hochschulrahmgesetz). Ennek egyik deklaralt celja volt olyan okta- 
tasi reformbizottsagok eletre hivasa, amelyekben a felsooktatasi intezmenyek kepvi- 
seloi mellett helyet kapnak az oktatasi kormanyzat es az ipar kepviseloi is — azzal a 
nem titkolt szandekkel, hogy kozos erovel hatarozzak meg a tantervi innovaciokat —, 
a munkaeropiac igenyeinek folyamatos figyelembevetelevel. A kerettorveny vilago- 
san megfogalmazza, hogy a „tudomany valamennyi teriilete csakugy, mint a tudo¬ 
manyos ismeretek gyakorlati alkalmazasa kepezheti kutatas targyat felsooktatasi in- 
tezmenyekben az illeto intezmeny jellegetol fiiggoen” (22. cikkely). 

A felsooktatas fejleszteset celzo innovaciok egy resze nem az intezmenyrendszertj 
hanem a tantervet (Studienplan), a tematikakat, valamint a tanulmanyi (Studien- 
ordnung) es vizsgaszabalyzatokat (Prufungsordnung) erinti. 1985 ota, hala a Hochschul- 
rahmgesetz-nek csak az utobbi terjesztendo be jovahagyasra a tartomanyi oktatasi 
miniszteriumokhoz. A tartomanyi miniszteriumok szerepe es hatalma a nemet felso- 
oktatasban igen jelentos. Ezert az intezmenyek innovacioikat igyekeznek a jovaha- 
gyott szabalyzatok keretein beliil ertelmezni es ertelmeztetni - elkeriilendo a jovaha- 
gyasi procedurakkal jaro bdnyodalmakat. 

A felsooktatasi intezmenytipusok kialakulasa 

Az 1967-68-as diakzavargasok Nemetorszagot sem keriiltek el. A diaklazadas elso- 
sorban tartalmi oldalrol tamadta az akkori felsooktatast, de az oktatasi rendszer is 
vitak kereszttiizebe keriilt. Reszben ezvezetett 1970-tol szamos, a felsooktatasi intez- 
menyrendszert erinto uj torvenyi szabalyozashoz. 1970-ben jott letre a „foiskola” a 
Fachhochschule intezmenye. 

Az egyetemek es z Fachhochschule-k iritegraciojara ket alternativa kinalkozott: vagy 
a tanterv, oktatoi es hallgatoi allomany osszeolvasztasa; vagy szoros egyiittmukodesi 
forma kialakltasa. Ebbol az elso verzio menten tortent meg a mai napig is meglevo, a 
nemet szakemberek szerint letjogosultsagat folyamatosan vitato intezmeny, a Gesamt- 
hochschulekiA 2 kitis 2 i. (A masodik verzio szerinti integracios kiserletre Nemetorszag- 
ban nem keriilt sor.) 

A Gesamthochschule intezmenye (olyan intezmenyi struktura atalakitasi kiserlet, 
amely soran az egyetemek es a muszaki foiskolak — Fachhochschule — egyesitese reven 
egy sajatos, integralt intezmenytipus sziiletett) megalakulasa ota klizd a tudomanyos- 
szakmai elismertetesert. Ebbol a „komplex egyetem” tipusu intezmenybol 1975-re 
11 alakult meg. Szamuk azota is valtozatlan, mert bar az 1976-ban elfogadott Felso¬ 
oktatasi Kerettorveny az ilyen tfpusu intezmenyek kialakitasat eroteljesen szorgal- 
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mazta, es modell-ertekunek tiintette fel, ugyanezen torveny az 1985-os modosftott 
valtozataban mar nem is emliti oket. Nem veletlenul — ez az intezmenyforma nem 
valtotta be a hozza fuzott remenyeket. 

A szakirodalomban academic drift (tudomanyos felzarkozas)-kent ismert jelenseg 
ezen uj intezmenyeknek azon torekveseire utal, amikor azok minden erejiikkel a ha- 
gyomanyos intezmenyek ertekrendjenekes oktatasi mintainak meghonositasan fara- 
doznak, meg azon az aron is, hogy ezzel pontosan azt a sajatos szakkepzesi profilt 
aldozzak fol, amiert valojaban letrejottek. 1 

A kozpenzekbol finanszirozott felsooktatas-fejlesztes 1975-ben megtorpant. Okta- 
taskutatok tudniillik a 80-as evekre jelentos hallgatoi letszamvisszaesest prognoszti- 
zaltak. Ezert a demografiai csucsbol eredo „atmeneti” magas hallgatoi letszam ellata- 
sara az oktatokat csak meghatarozott idore szolo megbizassal alkalmaztak. 1977-ben 
az oktatas iranyitoi es intezmenyvezetok kozos dontese alapjan az elkovetkezo evtize- 
dekben a felveteli letszamot nem korlatozzak, de az intezmenyhalozatot tavlati gaz- 
dasagi megfontolasokbol nem fejlesztik. Ertelemszeruen a hallgatoi letszam joval meg- 
haladta ily modon az intezmenyek infrastrukturalis es fizikai kapacitasat. 

A hallgatoi letszam kezelese mar evtizedekkel ezelott szocialis konfliktusok forrasa 
volt Nemetorszagban. Ket helyen jelentkezett a „szuk keresztmetszet”. Egyreszt elvi- 
leg joval nagyobb szamu hallgatosag felelne meg kozepiskolai kvalifikacioja alapjan 
felsooktatasi tanulmanyok megkezdesere mint amennyit a felsooktatasi intezmenyek 
be tudnak fogadni. Masreszt a kimenetnel ujabb szuk keresztmetszet jelentkezik, 
mivel a munkaeropiac nem tudja kello szamban felvenni a friss diplomasokat. 

A numerus clausus megkotes nehany tudomanyteriileten ervenyes rendszere sok 
nemet diakot arra kenyszerit, hogy kiilfoldon folytassa felsofoku tanulmanyait. Resz- 
ben a numerus clausus altal a felsofoku tanulmanyokbol kizart hallgatok igenyeinek 
kielegitesere letesiilt a Hagen-i kozpontu (Eszak-Rajna Westfalia) tavoktatasi egye- 
tem. Rovidesen kideriilt azonban, hogy a tavoktatasban erdekelt hallgatosag tobbse- 
ge felnottekbol verbuvalodott (mukodesenek harmadik eveben mar 10 000 hallga- 
tot regisztraltak a 30 regionalis tanulmanyikozpont-halozatban), es peldaul az 1976- 
os evben a hallgatosag haromnegyedenek mar volt szakkepesitese. 

1986-ban a Tudomanyos Tanacs megallapitotta, hogy a zsufoltsag a felsooktatasi 
intezmenyekben — a varakozasokat megcafolva - nem enyhult, de most mar valoban 
nem indokolt perspektivikusan az intezmenyhalozat fejlesztese — a varhato hallgatoi 
letszam csokkenese miatt. Egyetemeken a kapacitaskihasznalas 167% volt, mig fois- 
kolakon ez az arany: 208%. 1975-ben az akkori Nyugat-Nemetorszagban a hallgatoi 
letszam 840 800 volt, ami 1989-re 1 509 000-re emelkedett. 

A hallgatoi elegededenseg 1989-re csucsosodott ki. Ennek is betudhato, hogy Jurgen 
Mollemann akkori szdvetsegi Oktatasi Miniszter eroteljes fellepesenek koszonheto- 
en 1989 marciusaban egy „fejlesztesi injekcio-csomagot” fogadtak el, ami reszben 
enyhitett a legszorongatottabb helyzetben levo intezmenyek problemain. 


1 Vo.: Cerych, L. & Sabatier, P. (1986) Great Expectations and Mixed. Performance: The Implementation, of 
Higher Education Refirms in Europe. Trentham, Trentham Books. X. fejezet. 
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Az NDK felsooktatasanak integracioja 

Kiilsoleg — az oktataspolitika iranyfto szervei reszerol — kezdemenyezett Felsooktatasi 
integracios folyamatok tobbfele szcenario menten kepzelhetok el. 2 A biirokratikus 
integracio mogott olyan oktataskormanyzati torekvesek vannak, hogy formalis es 
adminisztrativ modszerekkel, mintegy feliilrol tervezett es kezdemenyezett modon 
valosuljon meg a folyamat. Az oligarchikus tipusu integracioban a kezdemenyezes az 
oktatok es szakmai kozossegek oldalarol indul — ez azonban nem egyszer hatalmi 
harcokhoz vezet. A politikai indittatasu integracios torekvesek hattereben kiilonbo- 
zo - nem tudomanyos es nem szakmai - erdekcsoportok harca all. A piaci tipusu 
integraciot a felsooktatasi arena szereploinek merkozese idezi elo. Az oktatasi intez- 
menyek kmalati hianyszegmensek lefedesevel igyekeznek versenypozlciojukat erosf- 
teni a hallgatok es a felhasznalok szemeben. 

A nemet felsooktatasi rendszerben az oligarchikus es biirokratikus tipusu integra¬ 
cios folyamatok ervenyesiiltek elsosorban, es ezeket a trendeket az NDK felsooktata¬ 
si rendszerenek felszamolasa es beepitese a mar meglevo „nyugat-nemet” felsooktata¬ 
si rendbe csak felerositette, Megjegyzendo, hogy ennek a folyamatnak nem csak a 
volt kelet-nemet oktato-garnitura a vesztese (kivalo szakemberek tucatjai is aldozata- 
ul estek a sokszor szakmailag nem elegge atgondolt es objektiv atalakftasnak), hanem 
bizonyos fokig az egesz nemet tarsadalom - hiszen tobb nemzetkozi hiru szakmai 
muhely, „iskola”, alkotokozosseg, helyenkent egy-egy jol bevalt es mukodo tanulma- 
nyi program is torlodott a kfnalati palettarol. 

1988-ban, a nemet egyesftest megelozoen, Nyugat-Nemetorszagban 1 millio 400 
ezer diak tanult 243 intezmenyben, mig az NDK 51 intezmenyeben 130 ezer volt a 
hallgatok osszletszama. Erdekes osszevetni, hogy az NDK legnagyobb egyetemenek 
a Berlini Humboldt egyetemnek akkor 18 ezer hallgatoja volt, mig az NSZK legna¬ 
gyobb egyetemen a Mtinchenin a hallgatoi letszam 116 ezer-re rugott. Az oktato- 
hallgato arany is szemleletes el teres t mutatott. 


Oktato Hallgato 


NDK 

NSZK 


egyetem 

foiskola 


5,4 

18,0 

33,0 


Az aranyokbol kitunik, hogy az NSZK-ban 11-szer tobb hallgato volt mint az NDK- 
ban, ugyanakkor a tanarok szama a ket orszag viszonylataban csak 4,5-szeres aranyt 
mutatott. Az okok jol ismertek. Az NDK-ban a kutatas — akarcsak Magyarorszagon — 
le volt valasztva a felsooktatasrol, 6s joszerevel a Tudomanyos Akademia kutatointe- 
zeteiben folyt. (Ez az Egyesiilesi Szerzodes ertelmeben 1990 oktober 3.-aval meg is 
szunt.) Igy nagyobb szamu tanart tudott pusztdn oktatokent alkalmazni a felsooktatas. 


2 Clark, B. R. (1983) The Higher Education System . Berkeley, University of California Press. 
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Az NDK-ban az oktatoi letszam magas volt ugyan, de az oktatoi allomany fizetese 
alacsony - lgy szerenyebb blidzsevel lehetett foglalkoztatni tobb oktatot. A ket orszag 
statisztikai parameter-rendszerebol is adodnak a kiilonbsegek. A NSZK-ban az okta¬ 
toi feladatokat ellato gyakornok nem minostil oktatonak, es lgy az oktatoi allomany- 
szamban sem jelenik meg. Mig az NDK-ban a hallgatok tanulmanyaikat megszabott 
tanulmanyi ido alatt vegeztek el, addig az NSZK-ban - es a mai Nemetorszagban is 
- a hallgatoi status nem a tanulmanyi idore, hanem annal hosszabb idoszakra vetiil. 
A nemet egyetemistak atlagosan 12—13 szemesztert toltenek hallgatoi status ban, mig 
a foiskolasok 9-et. Az oktatoi-hallgatoi aranyszamftasokat ez a teny eroteljesen tor- 
zftja es joval kedvezobb aranyt mutat a valosagosnal. 

A fentiek miatt az oktato-hallgatoi aranymutatok nem tiikroztek ugyan a valosa- 
got, de megis egzakt ervet szolgaltattak ahhoz, hogy az egyesiiles utan az NDK felso- 
oktatasat gazdasagossagi okokra (is) hivatkozva eroteljesen megnyirbaljak. Az okta¬ 
toi allomany leepftesenek masik oka ideologiai volt — megszabadulni a politikailag 
exponalt es vilagnezetileg kompromittalt gardatol. 

A nemet egyesites jo tiriigy lehetett volna nem csak az NDK konzervativ, sokszor 
nehezkesen mukodo, nem-gazdasagos felsooktatasi rendszerenek megujftasara, ha¬ 
nem az egesz nemet felsooktatasi rendszer ujragondolasara, megreformalasara. Teny- 
legesen azonban az NDK intezmenyrendszer<enek a lebontasa es a mar inukodo ne¬ 
met reiidszerbe valo — neha aldozatokkal jaro - betagolasa tortent. Ket nagy projekt 
tamogatta ezt a folyamatot. A „Program a Felsooktatas Megujulasaert” Hochschuler- 
neuerungsprogramm (HEP) altalanos tamogatast ad az uj keleti tartomanyokban a 
felsooktatasi rendszer szamara; a „Program aTudosoklntegraeiojaert” Wissenschaftler- 
Integrationsprogramm pedig a volt NDK Tudomanyos Akademiai munkatarsairiak 
nyujt atkepzesi tamogatast, hogy a felsooktatasban vagy uj kutatohelyeken helyez- 
kedhessenek el. Jelenleg a Nemet Szovetsegi Koztarsasagban 315 felsooktatasi intez- 
meny mukodik. Az 1995-os hallgatoi letszam megkozelitette az 1,9 milliot. 

Ezek a jelentos mennyisegi mutatok a nemet felsooktatasban bizonyos hatekonysa- 
gi intezkedeseket tesznek sziiksegesse. Ezek kozlil a legvitatottabbak: a tanulmanyi 
ido limitalasa; felveteli szuro bevezetese bizonyos studiumoknal; a kepzesi formak 
valasztekanak bovitese. Igaz, hogy az uj rovid-ciklusu tanulmanyi programok es a 
szakoktatas-orientalt felsofoku intezmenyek — elsosorban minosegi elvarasok tekin- 
teteben - csak reszben valtottak be a remenyeket. 

A regionalitas szellemeben fogant felsooktatasi fejlesztesek eseteben ugyancsak gya- 
korta felmeriilt a problema, hogy ezek az uj intezmenyek mikent kepesek a hagyo- 
manyos oktatasi-tudomanyos funkciok ellatasara, es a hagyomanyos tudomanyos 
szinvonal biztositasara. 

Mint a fentiekbol kitunik, a nemet felsooktatasban is az egyik kardinalis kerdes az 
egyideju megfeleles a mennyiseg es a minoseg kovetelmenyeinek. Tekintve, hogy mind 
intezmenyi formak, mind kepzesi programok tekinteteben a jelenlegi nemet felsook¬ 
tatas gazdag valtozatossagot kinal, tanulsagos lehet a magyar felsooktatas szamara is a 
nemetorszagi tapasztalatok tanulmanyozasa. 

HIDASIJUDIT 






